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“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL (E) DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, en
armontia con el Decreto 1594 de 1984, el Decreto 948 de 1995, las Resoluciones 619 de
. O 1997, 1208 de 2003, 1908 de 20086, el Decreto Distrital 174 de 2006, el Acuerdo Distrital
H No. 0257 del 30 de 2006 y la Resolucién No. 1746 del 19 de Junio de 2007 y

?.. ’. .
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CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante queja con Radicado DAMA No. 18670 del 8 de junio de 2005, se denuncié
la_contaminacion atmosférica y auditiva generada por una empresa denominada

“ DISTRIBUIDORA DE MADERAS EL ECUADOR", ubicada en fa carrera 32 No, 185-
33 de'esta Ciudad. . I‘t r \IE Lg?ln “g'“:{, PRI o . 'I_I .
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Como consecuencia de lo anterior, la Subdireccion Ambiental Sectorial del.-DAMA, hoy

. Secretaria Distrital de Ambiente, practicé visita el dia 14 de Junio del 2005 en la direccién

' 0 radicada y emitié el concepto técnico No. 4959 del 22 de Junio del 2005, segun el cual se
establecié lo siguiente: “ef lugar objeto de la queja se trata de un lote en donde, hacia el

extremo sur, se halla construida una bodega, que alberga el érea de oficinas, y de Ia

méquina molduradora.  Hacia fyera de la bodega, e;n un érea abijerta, sin paredes pero

cubierta bajo techo, se halla la 'rpﬁbur‘qd,__siqﬁn y otras maquinas como sierras de diversos
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mofdurédora como }'uente de amisién con un ducto de 7 metros de altura y un cicién

extractor como sistema de control. Emislones fugitivas en el momento de Ia visita se
observaron varias fuentes fugitivas a la atmésfera, tales como el uso de la maquina sinfin

y de las sierras, lo que genera aserrin, asf como la actividad de cepillo genera viruta.
Sobre el tejado de las casas vecinas se encontré residuos de aserrin. Los residuos
anteriormente descrifos son recogidos y vendidos para pesebreras Yy galpones, de
acuerdo a lo manifestado por el representante legal. Contaminaclén auditiva. Se solicito
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desde varias casas, pero debido a que hubo inconformidad por los habitantes, se realizo
una medicién a las 5:10 P.M desde la terraza de la carrera 32 Bis No 184 C 26, misntras
ellos mismos se cercioraban de que la méquina sinfin estuviera trabajando, lo mismo que
la méquina molduradora, se obtuvo un nivel equivalente de 66.6 dB (A, el cual se
encuenira por encima del maximo nivel permisible para zona residencial en horario diurno
segun el articulo 17 de la resolucién 8321 de 1983”
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Que como consecuencia de lo anterior, fue expedido el Requerimiento N® 200SEE17300
del 26 de Julic de 2005, mediante e! cual se ordend al propietario o representante legal o .
quien haga sus veces, del establecimiento denominado “DISTRIBUIDORA DE
MADERAS EL ECUADOR " con Nit No 860059880-1 y matricula de la Camara de
Comercio No 120070, ubicada en la carrera 32 No 185-33 de esta ciudad, para que en el
término de treinta(30) dfas contados a partir del recibo del requerimiento confinara sus
instalaciones y adecuara un area de carga de residuos generados por su actividad, de
forma tal que garantice que no habria dj5persi6n de material particulado hacia el exterior
de la bodega ,dando cumplimiento articulo-23 del Dacreto 948 de 1995, registrara el libro
de operaciones ante ef DAMA,, dando ; cumplimiento al decreto 1791 de 1996 o
implementara las medidas de control aclstico y /o realizara insonorizacién del
establecimiento de modo que los niveles de emisién sonora emitidos no superaran los
niveles méximos permisibles para una zona residencial en horario diurno y nocturno y asi -

dar cumplimiento a los articulos 17 y 22 de la Resolucién 8321 de 1993 modificada por la
Resotucién 627 de 2006.. ' ! E
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Que con base en la visita técnica de seéuimiento, realizada el 28 de septiembre de 2005,
se emitié el concepto técnico' No. 8150 del 3 de octubre de 2005, segin el cual se
constatd: “Nivel de presién sdnora: Ei dia de la visita la acometida eléctrica de la-
empresa sufrié un’corto circulto €h la bodega techada y ese dia no se podia poner en
funcionamiento la molduradora que se identifico por los vecinos como la principal fuente
de ruido de la empresa, por lo que no se pudo realizar medicidn de los niveles de presion

sonora con esta fuente en operébién. Sin embargo !a persona que atendib la visita
informé que no ha implementado medidas de control acistico, ni de inscnorizacién del
establecimiento por falta de presupuesto. Emislones: Las actividades de corte, ceplllado
y pulido de madera generan emisiones fugitivas de material particulado que se dispersan
en la atmésfera de ' manera natural y fugitiva por tas instalaciones de la empresa hacia el
exterior, por que las instalaciones no se encuentran totalmente confinadas. La actividad
de moldurado se realiza en un equipo que cuenta con un ciclén y un ducto para el control
y dispérsién de las emisiones ‘de material particulado alll generadas, sin embargo la
descarga de estas emisiones.$6 a la misma. altura del tercer piso de las casas
residenciales vecinas, en e!'m_gme,ntq\',de la visita se evidenci6 la presencia de material
particulado y aserrin en las tefrazas 'de las viviendas vecinas, cercanas al ducto de la
molduradora. La persona que atendié la visita informé aue no se realizaron las actividades
de confinacion de las éreas de carga v descaraa, ni adecuaciones del area de carga de

residuos. Libro de Operaciones: Se presenté libro de operaciones del establecimiento
el DAMA con No. 258 con fecha de apertura de 28-07-199} que se
I L e A e E - i
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encuentra desactualizadd ¥ no tie'ri'e registro de revisiones del Departamento posteriores
al 27-11-2005" por o tanto el establecimiento no ha dado cumplimiento a lo solicitado por

el Departamento en el requerimiento No 17300 del 26 de julio de 2005” (subrayado fuera
de toxto) ' '

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo al andlisis ambiental realizado frente a las emisiones atmosféricas
generadas, en las instalaciones de! establecimiento denominado “DISTRIBUIDORA DE
MADERAS EL ECUADOR” conforme a io establecido por el articulo 2 de la resolucién
619 de 1997, estd obligada a cumplir con las normas de emision establecidas en el
Decreto 948 de 1995 y las que lo modifique o sustituyan, las cuales estan sujetas a
control y seguimiento por parte de la Secretarfa Distrital de Ambients. :

y .
Que mediante ef Concepto Técnico N°. 4959 del 22 de junio de 2005, se evidenci6 la
necesidad de que el establecimiento denominado DISTRIBUIDORA DE MADERAS EL
ECUADOR, realizara una serie de actividades tendientes al cumplimiento de las normas
ambientales, sin embargo, y como consecuencia de una segunda visita en la que se
emitié el concepto técnico N° 8150 del 3 de octubre de 2005, el referido concepto técnico
determina la procedencia del inicio de proceso sancionatorio por ei incumptimiento de las
normas ambisntales en materia de emisiones atmosféricas, Decreto 948 de 1995, ya que
de la visita practicada se verificd due no ha cumplido con las medidas para el controi que
aseguren la adecuada dispersion, de los vapores, particulas u olores requeridas y la
Resolucién 627 de 2006, por cuanto el nivel de ruido del establecimiento sobrepasa el -

nivel fijado en la norma y el Decreto 1791 de 1998, por cuanto no tiene libro de
operaciones vigente.

Que en ol Requerimiento 'N° 17300 del 26 de Julio de 2005, se establece que el
incumplimiento a las obligaciones sefialadas en el mismo, daré lugar a la imposicidn de
las medidas preventivas y sanciones q:qn,sagrﬁdas:qr! el a{t(cu!q 85 de la ley.99 de 1993.

Que conforme a lo anterior y teniendo en cuenta el contenido del articulo 2 de la
Resoluciéon 619 de 1997, en el cual se establece que las obras, industrias o actividades
que no requieran permiso de emisiones atmosféricas, estaran sujetas al cumplisniento del
Decreto 948 de 1995, noma nacional en materia de emisiones atmosféricas, Decreto
1761 de 1996, Resolucién 8321 de 1993, modificada por la Resolucidn 627 de 20086, con

relacion a la contaminacién auditiva.,

Que de conformidad con el prinicipio de precaucion contenido en Ia ley 99 de 1983, es
deber de la autoridad ambiental, adoptar las medidas necesarias, para evitar la
degradacién del Medio Ambiente.‘Cuando no se tenga certeza de la contaminacién que

se genera como consecuencla dé Una aétividad,

S o I
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Que habida cuenta de lo anterior, cuando la autoridad ambiental al tomar decisiones
especificas, encaminadas a evitar un peligro de dafio grave, sin contar con !a certeza
cientifica absoluta, to debe hacer.de acuerdo con las politicas ambientales trazadas por la
loy, en desarrollo de la Constitucion, en forma motivada y alejada de toda posibilidad de
arbitrariedad o capricho. Conforme a lo anterior, la aplicacién del principio de precaucién,
operaré cuando se ponga en peligro la vulneracién de! Interés general, el cual prevalece
frente al particular, cuando de la vulneracidon de una norma ambiental se trate. *

Que hasta tanto no se verifique el cumplimiento de los parametros de contaminacion
establecidos en las normas, esta Secretarfa procederd a imponer medida de Suspensién
de Actividades al establecimiento denominado DISTRIBUIDORA DE MADERAS EL
ECUADOR", ubicado la carrera 32 No. 185 - 33 de la Localidad de Usaquén.

Que conforme a lo anterior, se hace necesario que la autoridad ambiental competents
realice las actividades necesarias- para: elcumplimiento legal ambiental de las normas
concernientes a emisiones atmosféricas iy auditivas.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica consagra en el articulo 79, el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano, y a la participacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarla. Igualmente establece para e! Estado entre otros, el deber de proteger la
diversidad e integric!acli del ambjg‘;q&g}. o ) '

[ t

Que @l articulo 80 del mismo q’rdéhamlento_ superior, dispone para el Estado la obligacion
de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién y sustitucion.

Que de conformidad con la ley 99 de 1993, por medio de la cual se crea el Ministerio de
Medio Ambiente (hoy Ministerio "de Ambiente. Vivienda. y Desarroilo teritorial) y se
organiza el Sistema Nacional Ambiental en su qﬂtcylo rprrir,nqro, numeral sexto, el cual

establece:

Articulo 1°. Principios :genera_!eél.a?ﬁf}{?n;téle's.";gq politica ambiental colombiana seguird los
siguientes principios generales: . . . C

. " . N T HE TN
{..)

6° La formulacién de politicas ambientales tendré en cuenta el resultado def proceso de
investigacién cientifica. No obstante las autoridades ambientales y los particulares daré
aplicacién al principio de precaucién conforme al cual, cuando exista peligro de dafic
grave e irreversible, la falta de certeza cientifica y' absoluta no debers utilizarse como
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razon para postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir Ia degrala‘acién def .
Medic Ambiente :

P
- .

Que asi mismo la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-293 de
2002, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra, establecié:

“si, como consecuencia de una decisién de una autoridad ambiental que, acudiendo al
principio de precaucion. con log limites que_la propie norma legal consagra, procede a la
suspension de fa obra o actividad gue desarrolla el particular, mediante el acto administrativo
motivado, si de tal actividad se_deriva dafio ¢ peligro para los recursos naturales o la salud
humana, asi no exista la certeza cientifica absoluta, Una teérica discusion Jurfdica en materia
ambiental, sobre cuales derechos prevalecen, la resusive la propia Constitucién, al reconocsr
la primacfa del interés general, bajo las condiciones del articulo 1° Al sefialar que la
propiedad privada no es un derecho absoluto, sino que “es una funcién socisl que implica
obligaciones. Como tal, le es inherenteguna funcién ecolégica” (Art. 58, inciso 2). Ademas,
sefiala la Constitucion, que el Estado debe. ‘prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales.y exigir la reparacion de los dafios causados.” (Art.
80). Asi mismo, establece dentro de los deheres de Ia persona y del ciudadano la obligacién
de “proteger los recursos culturales y naturales del pals y velar por la conservacién de un
ambiente sano” (Art. 95, ordinal 8}. (Subrayado fuera.del texto original)

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo gstablecido en el inciso tercero de! afticulo 107
de la ley 99 de 1993, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y no

podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por
los particulares.

C
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Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta Entidad
esta investida de funciones pgljgrivas,pz;[a la imposicién y ejecucién de las medidas de
policla, multas y sanciones q;t&@%eﬁ[dgg;pdr & ley, que sean aplicables segln elcaso.

.....
b

Que el articulo 84 de la Léy 99 de 1993, dispone: [
“Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacion de normas sobre proteccién .
ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio
Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones que se
prevén en el articulo siguiente, ségtin el tipo de infraccion y la gravedad de la misma. Si
fuere el caso, denunciarén el hécho ante las autoridades competentes para que se inicie

la invesligacidn penal kespectiva;_’f. . o
Que el articulo 85 de a ley 99 dé, 1893 prevé que: |

“El Ministerio del Medio A'mb!ef:ﬁa" y las Corporaciones Auténomas Regionales impondrén
al infractor de las normas sobre proteccién ambiental sobre manejo y aprovechamiento de
recursos naturales renovables, mediante resolucién motivada y segun la gravedad de la
anciones y medidas preventivas:
Py
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2. Medidas preventivas: ¢} Suspensién de obra o actividad, cuando de su prosecucion
pueda derivarse dafio o peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana,
0 cuando la obra o actividad se haya iniciado gin_el respectivo permiso, concesion,
licencia o autorizacion” (Subrayado fuera def texto original). '

Que ademas el pardgrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la imposicién de las

medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o
al estatuto que lo madifique o sustituya.

Que el Decreto 948 de 1995, establece las medidas con relacién a la prevencién y control
de la contaminacion atmosférica y la proteccién de la catidad de! aire a nivel nacionai y
que de igual manera, determina en el capituio VIl los requisitos legales necesarios para la
obtencién del permiso de emisiones atmosféricas, cuando hubiere lugar a ello, como
consecuencia de la realizacién de determinada actividad. <
Que los articulos 17 y 22 de la Resolucién 8321 de 1993 fueron modificados por la
Resolucidn 627 de 2006, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrofio Territorial,
refiere a los estdndares méximos permisibles.de emisién de ruide. En la Tabla 1 de la
citada resolucién se establecen los estdndares méximos permisibles de niveles de
emision de ruido exprasados en decibeles ponderados A dB(A). Sector B: tranquilidad y
ruido moderado. Zonas residenciales o exclusivamente destinadas para el desarrollo
habitacional, hoteleria y hospedajes. Los valores maximos permisibles comprendidos
entre 65 dB(a) en horario diumo’y 55 dB(A) en horario nogtumo

Que en ia actualidad el Decreto"1594 de 1984, no ha sido modificado o revbcado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental asf como por el incumplimiento de las normas vigentes

en la misma materia o de requerimientos en actuaciones juridicas emanadas de las
autoridades ambientales competentes.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107
de la ley antes mencionada, segun’'el cual, las normas ambientales son de orden pablico y
no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o
por los particulares, ' L e s

Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el procedimiento .
sancionatorio se iniciara de oficio, a solicitud o informacién de funcionario publico, por
denuncia o queja presentada por. cualquier persona, como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva o de seguridad.

Que asi mismo, establece el articulo 202’ del'Decreto 1594 de 1984 gue, conocido el
hecho ‘o recibida la denuncia, 0 _el aviso, .la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacion, ‘para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de
orm ) L —

as ambient
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Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificaciéon de los hechos u
omisiones, podrén realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, iales

como visitas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas
0 de otra Indole. o

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: “Realizadas las Anteriores
difigencias, mediante notificacién personal, se pondran en conocimiento del presunto -

infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podra conocer y examinar el
expediente de la investigacién® _

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:

“Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de la notiﬁcaciéﬁ, el presunto infractor,
directamente o por medio de apo.derado,;.pgdré presentar sus descargos por escrito y

aportar o solicitar la practica de las f:rupbas que considere pertinentes y que sean
conducentes. _ . :

Paragrafo: La totalidad de los costos que demands ia préctica de pruebas seréﬁ de cargo

de quien las solicite.”

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo
segundo que: o '

“Corrésponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar las formulacion de
politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del
suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, o manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacién del
sistema de dreas protegidas, para garantizar una relacién adecuada entre la pbblacién y
el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos relacionados con ef Medio Ambiente”,

Que asi mismo el Decreto en.comento tiene previsto en el articulo tercero, literal D
referente a las funciones de la Secretarfa’ Distrital de Ambiente, que a esta le

CAse peyriEraye

corresponde:

“Ejercer la autoridad arr'}bienta!fe'}it‘:'ei étistrito Capital, en cumplimiento de las funciones
asignadas por el ordenamiernito juridico vigents, a las autoridades competentes en la
materia.” : ' '
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Que de la misma manera el citado articulo de! Decreto antes resefiado, prevé en su literal

L que le corresponde a la Secretarfa Distrital de Ambiente “Ejercer el control y vigilancia
del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales,
emprender las acciones d icla que Seart pertinentes al efecto y en particular ddelantar

ik e - s, e i e
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~ las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas

normas.”

Que el articulo sexto del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal H que |
corresponde al despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las actividades de
la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales Y del Plan de Gestion

Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito
Capital.” -

Que citado articulo sexto tiene previsto en el literal L, que le compete al despacho de la
Secretarfa Distrital de Ambients, “Conocer en unica, primera y segunda instancia, los
asunto$ que sean de su competencia”

-

Que en mérito de lo expuesto,

L] R

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Imponer al establecimiento denominado “DISYRIBUIDORA DE
MADERAS EL ECUADOR", ubicado la carrera 32 No 185-33 de esta ciudad, con Nit No.
860059880 y matricula de la Cémara de Comercic No 120070, por intermedio de su
propietario o representante_legal, sefior RICARDO RIOS, o quien haga sus:veces, la
MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES que generen
contaminacién atmosférica y auditiva, conforme a lo expuesto en la parte motiva de la
presente Resolucion. ‘ o '

T i ¢

PARAGRAFO. PARAGRAFO: [a medida preventiva se mantendrd. hasta tanto se
compruebe que han desaparecido las causas que la criginaron, previo Concepto Técnico
de la Direccién de Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria y el respectivo

pronunclamiento sobre la procedericia del levantamisnto de la misma.

ot

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar la presente resolucién a la Alcaldia‘Local de .

Usaquén, para que por su intermedio se ejecute la medida preventiva a que alude el
articulo primero (1°) de la preséente Resolucién. '

ARTICULO TERCERO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad,
remitir ‘copia a la Alcaldia ‘Local de Usaquén, para que se surta el mismo tramite y
publicarla en el Boletin que para el efecto disponga este Departamento, Lo antarior en
cumplimiento de lo preqqptuadgi,__e}r@}lal articulo'70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO CUARTO. Comunicar en forma personal el contenido de la presente
resolucién, al sefior RICARDO RIOS, en su calidad de propietario y/o representante legal
0 a quién haga sus veces del establecimiento denominado “DISTRIBUIDORA DE

MADERAS EL ECUADOR", ubicado la carrera 32 No. 185 - 33 de la Localidad de
Usaquén. : )

-
v

PARAGRAFO: Comunicar esta Resolucién a la Direccién recontrol y Seguimiento 4'
Ambiental de esta Secretaria, para efecto del seguimiento respectivo, .

ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso algunc de
conformidad con el articulo 187 del Decreto 1594 de 1984,

t

NOTIFIQUESE, comunlahiése PUBLIQUESE Y CUMPLASE
- 75 JUN_?GU?'
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